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JUSTICA ELEITORAL
0562 ZONA ELEITORAL DE SIMOES PI

REPRESENTACAO (11541) N° 0600015-96.2024.6.18.0056 / 0562 ZONA ELEITORAL DE
SIMOES PI

REPRESENTANTE: PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - PSD

Advogados do(a) REPRESENTANTE: LUIS CARLOS DE CARVALHO GOMES - P120502,
FRANCISCO DE ASSIS NASCIMENTO LOPES - P116226, PEDRO VINICIUS LOPES RIBEIRO
- P120001

REPRESENTADO: FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA.

Advogado do(a) REPRESENTADO: CELSO DE FARIA MONTEIRO - SP138436-A

SENTENCA

1. RELATORIO

Trata-se de uma Representacdo Eleitoral por propaganda eleitoral negativa extemporéanea,
ajuizada pelo Partido Social Democratico (PSD), Diretorio Municipal de Simdes-PI, contra o perfil
andnimo na rede social Instagram denominado "Simonense_Oficial" e contra as empresas Meta
Servicos em Informética S/A e Facebook Servigos Online do Brasil Ltda. A a¢éo inclui pedido de
tutela de urgéncia e quebra de dados teleméticos. A parte autora alega que o perfil estaria
disseminando propaganda com teor depreciativo e ofensivo contra o atual prefeito e o pré-
candidato apoiado por ele, em clara violacdo a legislacdo eleitoral, caracterizando propaganda
eleitoral antecipada.

Segundo a representacdo, as postagens feitas pelo perfil “Simonense_Oficial” tinham como
propésito desqualificar a gestdo municipal e o pré-candidato apoiado pelo partido, prejudicando a
imagem da administragdo publica e, consequentemente, influenciando o eleitorado antes do
periodo permitido para a veiculacdo de propaganda eleitoral, que se inicia apenas em 15 de
agosto do ano eleitoral. O PSD sustenta que o conteldo das postagens visa claramente favorecer
um possivel candidato da oposicéo, violando os principios de igualdade de oportunidades entre
os candidatos, e solicita a remocéao do perfil, além da identificacéo e puni¢cdo dos responsaveis.

O Ministério Publico Eleitoral (MPE), em sua manifestacdo, opinou pela improcedéncia da
representacdo, argumentando que as postagens ndo configuram propaganda eleitoral antecipada,
mas sim manifestacbes amparadas pela liberdade de expressdo, garantida pela Constituicao
Federal. O MPE ressaltou que eventuais ofensas a honra devem ser resolvidas na esfera civel,
uma vez que a Justica Eleitoral ndo seria o foro adequado para tais questdes, conforme o art. 23
da Resolucédo TSE n° 23.610/2019.
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Em decisdo liminar, foi determinada a remocéo do perfil "Simonense_Oficial" e autorizada a
guebra de dados telematicos para identificar os responsaveis pela pagina, incluindo o
fornecimento de informacdes como reconhecimento facial, localizacdo geografica e registros de
acesso.

Contudo, a empresa Facebook Servicos Online do Brasil Ltda. apresentou embargos de
declaracdo, alegando que ndo poderia cumprir a ordem referente ao reconhecimento facial e a
localizacdo geografica por questdes técnicas e juridicas, visto que esses dados ndo sao
armazenados pela plataforma, conforme o Marco Civil da Internet (Lei 12.965/2014). A empresa
também solicitou sua exclusdo do polo passivo, argumentando que nao pode ser
responsabilizada por informacfes que ndo é legalmente obrigada a coletar.

Ao responder aos embargos, o PSD reiterou seu pedido de aplicacdo de multa a empresa
Facebook pela ndo remocédo completa do perfil e pelo descumprimento imediato da ordem
judicial. Solicitou ainda a suspensao imediata da conta e o fornecimento dos dados de acesso dos
usuarios responsaveis pelas postagens.

Os embargos de declaragdo foram parcialmente acolhidos, resultando na exclusdo da Meta
Servicos do polo passivo e na limitacdo da obrigacdo do Facebook ao fornecimento de registros
de IP, data e hora de acesso, e dados cadastrais disponiveis. A aplicacdo de multa a empresa foi
rejeitada liminarmente, tendo em vista a boa-fé demonstrada pela plataforma no cumprimento das
ordens judiciais.

Posteriormente, em sua defesa, o Facebook reafirmou a impossibilidade de fornecer dados como
reconhecimento facial e localizacdo geografica, mas comprometeu-se a cumprir as ordens
judiciais no que tange ao fornecimento dos registros de IP e dados cadastrais relacionados ao
perfil "Simonense_Oficial".

O Ministério Publico Eleitoral manteve seu posicionamento pela improcedéncia da representacéo,
reiterando que as postagens ndo configuram propaganda eleitoral antecipada e que a Justica
Eleitoral ndo seria o foro adequado para tratar de questdes envolvendo honra e imagem.

E o relatorio.

2. Fundamentacéao
2.1. Da Propaganda Eleitoral Antecipada

O art. 57-D, 8§ 3°, da Lei n.° 9.504/1997 preconiza ser possivel “a retirada de publicacées que
contenham agressdes ou ataques a candidatos em sitios da internet, inclusive redes sociais”, de
forma a tutelar a honra e a imagem dos candidatos envolvidos na disputa eleitoral, coibindo
praticas abusivas, no ambiente da internet, aptas a interferir no processo eleitoral e na livre
escolha do voto do eleitorado.

Essa previsdo normativa visa a tutelar a honra e a imagem dos candidatos envolvidos na disputa
eleitoral, coibindo préaticas abusivas, no ambiente da internet, aptas a interferir no processo
eleitoral e na livre escolha do voto do eleitor.

Contudo, a tutela jurisdicional sobre a divulgacdo de conteddos nos meios de comunicacgao,
notadamente na internet, deve necessariamente observar que, sob o manto da ordem
constitucional vigente, as liberdades de expressao e de manifestacdo de pensamento devem ser
resguardadas.
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Nessa esteira, com o intuito de assegurar a liberdade de expressao e de garantir a menor
intervencdo possivel no debate democratico, o art. 38, 8 1°, da Res.-TSE n.° 23.610/2019 prevé
gue as ordens judiciais de remocdo de contetudo divulgado na internet serdo limitadas as
hipéteses em que forem constatadas violagbes as regras eleitorais ou ofensas a direitos de
pessoas que participam do processo eleitoral.

Nessa mesma linha, o Tribunal Superior Eleitoral ja firmou o entendimento de que “a livre
circulacdo de pensamentos, opinides e criticas visam a fortalecer o Estado Democrético de Direito
e a democratizacdo do debate no ambiente eleitoral, de modo que a intervengcdo desta Jutica
deve ser minima em preponderancia ao direito a liberdade de expressédo. Ou seja, a sua atuacao
deve coibir préaticas abusivas ou divulgacdo de noticias falsas, de modo a proteger a honra dos
candidatos e garantir o livre exercicio do voto” (AgR-REspEl n.° 0600396-74/SE, rel. Min.
Alexandre de Moraes, DJe de 21.3.2022).

O mérito do julgado acima girou em torno de uma suposta propaganda eleitoral negativa
veiculada por uma radio durante a programacdo. Na ocasido, um radialista fez sérias acusacdes
de compra de votos contra um candidato, além de enaltecer um candidato, que disputava a
reeleicdo. A fala do radialista foi interpretada como propaganda eleitoral negativa, uma vez que
associava diretamente o candidato adversario a praticas ilegais, como a compra de votos. O TSE,
ao analisar o contetudo das declaracdes e a forma como foram feitas, concluiu que houve uma
guebra da isonomia entre os candidatos, configurando propaganda eleitoral indevida.

A liberdade de expressao foi utilizada como defesa pelos recorrentes, argumentando que a
emissora e o radialista estariam apenas exercendo seu direito de critica. No entanto, a corte
ponderou que a liberdade de expressao deve ser exercida com responsabilidade, especialmente
em um contexto eleitoral, e ndo pode ser usada como pretexto para prejudicar a imagem de
candidatos ou influenciar o eleitorado de maneira desleal. Embora a Constituicdo garanta o direito
a livre manifestacdo de pensamento, ela também impde limites para evitar abusos, como a
propagacéo de informacgdes falsas ou difamatorias.

O tribunal ainda recorreu ao principio do "mercado livre de ideias", defendido pelo justice Oliver
Holmes no célebre caso Abrams v. United States, argumentando que a liberdade de expressao
fortalece a democracia ao permitir o debate publico aberto e irrestrito. No entanto, esse principio
nao protege conteudos que claramente distorcem a verdade ou promovem acusacfes sem base,
especialmente quando ha intencdo de prejudicar adversarios politicos.

Diante dessas consideracfes, a decisao original foi mantida, e o recurso especial foi negado. O
tribunal entendeu que a radio extrapolou os limites da liberdade de imprensa ao favorecer um
candidato em detrimento de outro. A quebra da isonomia eleitoral e o desequilibrio na cobertura
midiatica prejudicaram o processo eleitoral, comprometendo a igualdade de oportunidades entre
os candidatos.

Por fim, a corte enfatizou que a liberdade de expressdao € um direito fundamental, mas néo é
absoluta, especialmente em contextos eleitorais, onde a justica eleitoral deve atuar para garantir a
lisura e a igualdade do processo.

Ainda, de acordo com o entendimento do TSE, a configuracdo de propaganda eleitoral
extemporanea negativa - art. 36-A da Lei 9.504/97 - pressup&e o pedido explicito de ndo voto ou
ato que, desqualificando pré-candidato, venha a macular sua honra ou imagem ou divulgue fato
sabidamente inveridico. E o que se infere:

[...] 1. A configuracédo de propaganda eleitoral antecipada negativa pressupde o pedido explicito
de ndo voto ou ato abusivo que, desqualificando pré-candidato, venha a macular sua honra ou
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imagem ou divulgue fato sabidamente inveridico. Precedentes. [...] (AgR-RESpEI n.° 0600045-
34/SE, Rel. Min. Edson Fachin, DJE de 4/3/2022).

O julgado acima trata da configuracdo de propaganda eleitoral negativa antecipada e a aplicacéo
dos limites da liberdade de expressédo no contexto eleitoral. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
reconhece que as disputas politicas exigem um maior respeito a liberdade de pensamento e
expressdo, com minima intervencdo judicial. No entanto, essas manifestacdes criticas ndo podem

ultrapassar os limites legais, especialmente quando relacionadas a honra ou imagem dos
candidatos.

A decisdo cita que criticas contundentes e até mesmo duras dirigidas a figuras publicas séo
permitidas, pois contribuem para o debate democrético e ajudam os eleitores a tomarem decisées
mais bem informadas. Entretanto, o tribunal destaca que a propaganda eleitoral negativa
antecipada ocorre quando ha um pedido explicito de "ndo voto" ou quando sao divulgados fatos
inveridicos com o objetivo de desqualificar candidatos.

A jurisprudéncia do TSE afirma que, mesmo durante o periodo eleitoral, a divulgacdo de
propaganda sabidamente falsa € proibida, pois compromete a lisura do processo. Em um dos
precedentes citados, um agravante publicou nas redes sociais um pedido explicito de "ndo voto"
contra um partido especifico, o que foi interpretado como propaganda negativa. A corte também
aborda um caso em que foi disseminada uma informacéao falsa sobre o domicilio eleitoral de um
adversario, configurando um ato desabonador que induzia os eleitores a ndo votarem naquele
candidato.

O tribunal reforca que a liberdade de expressdo no contexto politico deve ser exercida com
responsabilidade, sendo vedada a propagacdo de informagBes sabidamente inveridicas ou
altamente ofensivas a honra dos candidatos. Ainda que a Constituicdo proteja a liberdade de
manifestacéo, ela ndo ampara abusos que distorcam a realidade e prejudiquem o equilibrio do
processo eleitoral.

Nos casos analisados, as postagens feitas nas redes sociais pelo recorrente, que envolviam
acusacoes graves e sem comprovacdo contra um prefeito em exercicio, foram entendidas como
propaganda negativa, tendo como base a violacdo da isonomia entre os candidatos. O contetdo
depreciativo e sensacionalista das publicagBes extrapolou os limites da critica politica legitima,
pois ndo apresentava provas substanciais das acusacoes, prejudicando a imagem do candidato.

Ao avaliar a situacdo, o TSE concluiu que a liberdade de expressdo, embora essencial para a
democracia, ndo é absoluta. Em casos de difamagé&o ou calunia eleitoral, a Justica Eleitoral deve
atuar para garantir que o debate publico seja justo e equilibrado. A decisdo também reafirma que,
em casos de publicacdes claramente difamatdrias e sem fundamento, a Justica Eleitoral tem o
papel de preservar a integridade do processo eleitoral, assegurando que os eleitores sejam
informados com base em fatos verdadeiros e imparciais.

O julgamento também discute que a liberdade de expressdo, no campo eleitoral, deve respeitar
os principios da honra e dignidade dos candidatos. O Tribunal reiterou que criticas acidas, desde
gue fundadas em fatos verdadeiros, sdo permitidas e fazem parte do debate democratico. Porém,
0 uso de acusacdes infundadas e ofensivas caracteriza abuso desse direito e ndo pode ser
tolerado.

Em conclusédo, o agravo regimental foi negado, e o TSE manteve o entendimento de que a
publicacdo de fatos inveridicos ou extremamente depreciativos, sem provas concretas, viola a
legislacdo eleitoral. A decisdo reafirma a necessidade de equilibrio nas manifestacées politicas,
garantindo que a liberdade de expressdo seja exercida dentro dos limites legais, sem
comprometer a honra dos envolvidos no pleito eleitoral.
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No caso destes autos, € inequivoco que, antes do periodo eleitoral, o representado realizou
publicacdo em seu perfil do Instagram, onde ha transbordamento dos limites da liberdade de
expressado e de manifestacdo do pensamento. Eis o teor da publicacao:

“Prefeito esta na midia em tava com a turma LGBT no meu bar pagando tudo la e botando a
danca kkkk. O povo mais velho que nédo botava nele agora ja estdo e dando certeza que néo volta
porque ele ta apoiando pessoal do LGBT".

Portanto, ha fortes indicios de propaganda eleitoral antecipada negativa, eis que ha postagem da
pagina anbnima “simonense_oficial” que tem o conddo de macular a imagem de pré-candidato
por suposta causa de sua opgao sexual, portanto, ocasionando conduta discriminatéria, pratica
esta que tem o potencial de ofender a honra de qualquer pessoa, independente de ser ou néo
pré-candidato a cargo politico.

Nesse sentido vale citar o posicionamento do TSE:

“[...] 2. Os excessos que a legislacdo eleitoral visa a punir, sem qualquer restricdo ao licito
exercicio da liberdade dos pré—candidatos, candidatos e seus apoiadores, dizem respeito aos
seguintes elementos: a vedacdo ao discurso de 6dio e discriminatério; atentados contra a
democracia e o Estado de Direito; o uso de recursos publicos ou privados a fim de financiar
campanhas elogiosas ou que tenham como objetivo denegrir a imagem de candidatos; a
divulgacdo de noticias sabidamente inveridicas; a veiculacdo de mensagens difamatorias,
caluniosas ou injuriosas ou o comprovado vinculo entre 0 meio de comunicacdo e o candidato.
[...]JAc. de 5.5.2023 no Rec-Rp n°® 060003703, rel. Min. Maria Claudia Bucchianeri, red. designado
Min. Alexandre de Moraes.)"

7

Ademais, € importante ressaltar que o0s comentarios trazidos nas postagens, ultrapassam,
sobretudo, os limites constitucionais da liberdade de imprensa, de expressao ou de manifestacéo
do pensamento, e ofendem a honra e a dignidade humana.

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal consagra em seu artigo 5°, inciso 1V, a liberdade de
expressdo, vedando o seu anonimato. Além disso, prevé em seu inciso X, do art. 5°, que "sao
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo."

Com efeito, percebe-se que a finalidade precipua de existéncia do perfil € o ataque de
adversarios politicos, e eventual supressdo de algumas postagens ocasionaria a vulneracéo
pratica da presente deciséo, pois ndo impediria a reincidéncia da conduta, por tratar-se de perfil
andnimo, diferentemente, caso houvesse a necessaria identificacdo, a quem o provimento
jurisdicional seria direcionado para extirpar as publicacdes viciadas e elidir novas publicacbes
com conteudos similares.

Nesse sentido, temos o seguinte precedente: “[...] Pratica de propaganda eleitoral antecipada
negativa. Twitter. Liberdade de expressdo. Postagens com contelddo ofensivo. Polarizacao.
Violacdo do art. 36 da Lei 9.504/1997. Multa. Remocé&o dos tweets [...] 2. A desqualificacdo de
pré—candidato ou de agremiacao partidaria, que macule sua honra ou imagem ou divulgue fatos
sabidamente inveridicos, configura propaganda eleitoral antecipada negativa. [...].” (Ac. de
1°.9.2022 no Rec-Rp n° 060055760, rel. Min. Maria Claudia Bucchianeri).

No acorddo em questdo, foram analisadas trés postagens no Twitter que associavam de maneira
direta e indireta um partido politico e seu candidato a presidéncia com o crime organizado. A
guestdo central debatida foi se tais postagens poderiam ser toleradas pela Justica Eleitoral,
considerando os limites da liberdade de expressdo, especialmente em um contexto de
polarizacéo politica.
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As publicacbes feitas pelo recorrido Jair Bolsonaro foram consideradas como propaganda
eleitoral antecipada negativa, visto que acusavam, de maneira descontextualizada e inveridica, o
Partido dos Trabalhadores (PT) e seu candidato de manterem vinculos com faccfes criminosas.
O relator destacou que a primeira postagem sugeria, de forma explicita, uma relacdo entre o
partido e o crime organizado, o que caracteriza uma desqualificacdo direta e inveridica do
adversério politico.

A segunda postagem reiterava a acusacdo, de forma indireta, mencionando o candidato a
presidéncia de forma sub-repticia, vinculando-o novamente ao crime organizado. Ja a terceira
postagem foi a mais explicita, acusando diretamente o adversério de ser "aliado" de uma facgao
criminosa, o que, segundo o relator, excede os limites da liberdade de expresséo e caracteriza
uma violacao a honra do candidato.

O relator divergiu da posicdo da ministra relatora, que inicialmente havia considerado a
improcedéncia da representacdo, com base na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), que admite a liberdade de expressdo, mas imp0fe limites quando ha ataques diretos a
honra e a imagem de adversarios politicos com base em informacdes falsas. Ele ressaltou que as
postagens configuravam um claro exemplo de desinformagdo, o que gera confusdo e
desorientacéo nos eleitores, comprometendo o0 processo democratico.

Mencionou-se que o impacto potencial das postagens, dada a visibilidade do recorrido, e como
esse tipo de informacdao distorcida pode comprometer a integridade das elei¢des. Por fim, decidiu
pelo provimento do recurso, aplicando uma multa de R$ 5.000,00 ao recorrido Jair Bolsonaro e
determinando a retirada imediata das publicacdes das redes sociais. Assim, a decisdo reafirmou o
compromisso da Justica Eleitoral em coibir o uso de fake news e ataques injustificados contra
candidatos no periodo eleitoral.

2.3. Da Identificacdo do Responsavel pelo Perfil

O anonimato nas redes sociais, embora permitido em certas situa¢cdes, nao pode ser utilizado
para encobrir praticas ilicitas, como a divulgacdo de propaganda eleitoral negativa antecipada. O
art. 5°, IV, da Constituicdo Federal veda o anonimato quando o objetivo é prejudicar a honra e a
imagem de terceiros, especialmente em contextos que envolvem o processo eleitoral.

Dessa forma, € cabivel a quebra de dados telematicos para a identificacdo dos responsaveis
pelas postagens realizadas pelo perfil “Simonense_Oficial’”, com a determinagdo para que o
Facebook Servicos Online do Brasil Ltda. forneca, no prazo estabelecido, os registros de IP,
datas e horas de acesso, além de quaisquer outros dados cadastrais disponiveis que possam
auxiliar na identificacdo dos responsaveis pelas postagens.

2.4. Da Multa ao Titular do Perfil “Simonense_Oficial”

A jurisprudéncia do TSE prevé sancdes para 0S responsaveis por propaganda eleitoral
antecipada, inclusive na modalidade negativa. Nos termos do art. 36, 83°, da Lei n°® 9.504/1997, a
multa é aplicavel tanto ao responsavel direto pela propaganda quanto ao beneficiario, quando
identificados.

No presente caso, sendo identificado o responsavel pelo perfil “Simonense_Oficial”, é cabivel a
aplicacdo de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), valor proporcional a gravidade das
postagens e ao impacto negativo causado no processo eleitoral, conforme o entendimento
reiterado pelo TSE.

2.5. Da Boa-Fé do Facebook Servigos Online do Brasil Ltda. e Nao Aplicacédo de Multa
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A empresa Facebook Servicos Online do Brasil Ltda. demonstrou boa-fé ao comprometer-se a
fornecer os dados de acesso e os registros de IP disponiveis, conforme determinado por esta
Justica Eleitoral. Considerando que a plataforma nédo € legalmente obrigada a coletar informacdes
como reconhecimento facial e localizacdo geografica, ndo ha fundamento para a aplicacdo de
multa a empresa. A plataforma cumpriu, dentro de suas possibilidades técnicas e juridicas, as
determinacdes judiciais, sendo razoavel afastar a imposicao de penalidades adicionais.

Nesse sentido, rejeito a aplicacdo da multa ao Facebook Brasil, solicitada pelo Representante na
réplica dos Embargos de Declaragédo apresentados.

Dispositivo
Diante do exposto, julgo procedente a presente representacédo, nos seguintes termos:

Determino a aplicacdo de multa ao titular da conta “Simonense_Oficial”, no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), na hipétese de ser identificado o proprietario do perfil, pela pratica de
propaganda eleitoral negativa antecipada, nos termos do art. 36, 83°, da Lei n°® 9.504/1997;

Determino que a empresa Facebook Servicos Online do Brasil Ltda. fornega, no prazo de 15
(quinze) dias, os registros de IP, datas e horas de acesso, bem como quaisquer dados cadastrais
disponiveis referentes ao perfil “Simonense_Oficial”, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00
(dez mil reais), em caso de descumprimento injustificado.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Simdes-PI, datado e assinado eletronicamente.

Clayton Rodrigues de Moura Silva
Juiz Eleitoral da 562 Zona Eleitoral
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